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Mit Gesetzesanderungen und einem ,Jobturbo”
will die Ampel die , Integrationsverlaufe fiir Ge-
fliichtete beschleunigen”.

Kurz vor dem Bund-Lander-Gipfel Anfang November
beschloss die Regierung Erleichterungen bei der Jobauf-
nahme fiir Gefllichtete. Asylbewerber_innen in Erstauf-
nahmeeinrichtungen sollen kiinftig bereits nach sechs
statt bisher nach neun Monaten arbeiten drfen. Die
Duldung fiir abgelehnte Asylbewerber_innen in Beschaf-
tigung oder Aushildung soll nun auch Menschen erteilt
werden konnen, die bis zum 31.12.2022 nach Deutsch-
land gekommen sind. Bisher war der Stichtag fiir die Ein-
reise der 31.08.2018. Drittens sollen Auslanderbehérden
ihre Zustimmung zur Beschaftigung von geduldeten Aus-
landern kiinftig im Regelfall erteilen. Bisher ist dies nur
eine Kann-Bestimmung, die im Ermessen der Behorde
liegt. , Arbeit und Integration bedingen sich gegenseitig”,
sagte Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD). Er kin-
digte einen , Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration” an.
Das MaBnahmenpaket sieht vor, dass Gefliichtete, die
bereits in der Zustandigkeit der Jobcenter sind, nach dem
Abschluss des Integrationskurses von den Jobcentern
regelmaBig eingeladen und beraten werden. Jobcenter
und Agenturen fir Arbeit sollen branchenspezifische
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.Matching-Aktionen” mit der Wirtschaft und Bildungs-
partnern organisieren um Absolvent_innen der Integrati-
onskurse und Arbeitgeber zusammenzubringen. Heil will
Unternehmen aufrufen, Gefliichtete verstarkt auch ohne
gute Deutschkenntnisse (unterhalb des Sprachniveaus
B2), zu beschaftigen und berufsbegleitend weiter zu
qualifizieren. Dazu sollen sie Forderung erhalten. GroBe
Unternehmen, Zeitarbeit und Branchenverbande sollen
eine entsprechende Selbstverpflichtung eingehen. Heil
ernannte Arbeitsagentur-Vorstand Daniel Terzenbach als
Sonderbeauftragten fiir den , Job-Turbo”. Die IG-Metall-
Vorsitzende Christiane Benner erwartet durch eine bes-
sere Integration von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt
auch eine positivere Einstellung in der Bevélkerung zu
deren Aufnahme in Deutschland. ,Damit hatten wir
auch eine starkere gesellschaftliche Akzeptanz und eine
bessere gesellschaftliche Integration von Gefliichteten.”
Hemmnisse wie die Anerkennung von Abschllissen oder
auch der lange Prozess bis zur Arbeitserlaubnis missten
schneller abgebaut werden, forderte Benner. Dafiir wer-
de sich auch die IG Metall einsetzen. Der DGB nannte
Heils VorstoB3 , wichtig”. Es diirfe nicht passieren, ,,dass
Menschen in schlechten Jobs mit niedriger Bezahlung
und ohne sozialen Schutz landen”, sagte Vorstandsmit-
glied Anja Piel (siehe Seite 4).
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Schneller in Arbeit

Fliichtlingsaufnahme fiir
zwei von drei Kommunen
noch ,machbar”

Deutsche Asylverfahren im
Ausland?

Haufiger von der Polizei
kontrolliert

News + Termine

Gewerkschaftlicher Kompass in
der Einwanderungsgesellschaft —
Kommentar von Anja Piel,
Mitglied des Geschéftsfithrenden
Bundesvorstandes des DGB



Kommunen seien ,nicht nur an einer Belas-
tungsgrenze, sie sind schon dariiber hinaus”,
sagte der brandenburgische Regierungschef
Woidke. ,Die kommunale Integrationsgrenze
ist erreicht”, meinte der niedersachsische CDU-
Fraktionschef Sebastian Lechner. Mit solchen
Statements wurde Druck auf die Ampel auf-
gebaut, um mit immer neuen MaBnahmen die
Zahl ankommender Asylsuchender zu driicken.
Doch Daten, wie stark die Belastung der Stadte
tatsachlich ist, gab es wenige. Die Universitat
Hildesheim hat nun Kommunen befragt.

Von Gemeinden wie Upahl war zuletzt viel zu lesen.
In dem 500-Einwohner-Dorf im Landkreis Nordwest-
mecklenburg sollte eine Gefllichteten-Unterkunft
mit 400 Platzen entstehen. Nach zum Teil heftigen
Protesten sollen es nun maximal 250 Plétze wer-
den. Verhaltnisse wie in Upahl sind jedoch die groBe
Ausnahme, die nur auftreten, wenn Landkreise eine
zentrale Unterkunft errichten.

Die Bund-Lander-Konferenz hat die Bundes-
regierung beauftragt zu klaren, ob und wie
Asylverfahren in Drittstaaten moglich wa-
ren. Schon im Ampel-Koalitionsvertrag war
von , Ausnahmefallen” die Rede. Doch nach
dem Deal zwischen Italien und Albanien ist
das Thema auch in Deutschland angekom-
men. Wo liegen die Probleme?

Eine Gruppe von SPD-Abgeordneten préasentier-
te im November ein Konzept fir ,Migrations-

Klar aber ist: Die Ankunftszahlen Asylsuchender sind
in diesem Jahr so hoch wie seit 2016 nicht mehr. Und
bereits im vergangenen Jahr mussten die Kommu-
nen rund eine Million gefliichteter Ukrainer_innen
versorgen. Obwohl zwischen zwei Drittel und drei
Viertel von ihnen privat untergekommen sind, blei-
ben etwa 300.000 Personen, fiir die die Kommunen
Unterklinfte bereitstellen mussten.

Wie stark belastet die Gemeinden diese Lage genau?
Die Universitét Hildesheim und der Mediendienst In-
tegration haben bei Kommunen nachgefragt, und
mehr als 600 Antworten erhalten.

Demnach beschrieben knapp 60 Prozent der be-
fragten Kommunen die Lage als ,herausfordernd,
aber (noch) machbar”. Bei den GroBstadten sehen
sich der Umfrage zufolge 30 Prozent als ,iber-
lastet, im Notfallmodus”. Bei den kleinen (bis
20.000 Einwohnende) und mittelgroBen Stadten
(bis 100.000 Einwohnende) sind es jeweils rund

Zentren” in sicheren Drittstaaten. Die sollen im
Gegenzug Geld und Visa-Erleichterungen fir
die eigenen Staatsbiirger_innen bekommen.
Der UNHCR, die EU und der Drittstaat sollen die
Zentren gemeinsam betreiben. Schutzsuchende
sollen dort von sich aus vorstellig werden und
Asylantrage stellen kénnen. Niemand dirfe in
den Zentren gegen seinen Willen festgehal-
ten werden, heit es im SPD-,Impulspapier”.
Gleichzeitig sollen Menschen, die irregulér in
die EU eingereist sind, dorthin gebracht werden

37 Prozent. Uber die Hélfte der Kommunen (55
Prozent) nutzte zum Umfragezeitpunkt im Oktober
keine Notunterkiinfte. Wenn Notunterk(infte einge-
setzt werden, handelt es sich vor allem um Con-
tainer. Sporthallen werden nur in 6 Prozent aller
Kommunen belegt.

Insgesamt werden Container und andere Notun-
terbringungen in kleineren Stadten und Gemein-
den deutlich seltener genutzt als in gréBeren
Stadten oder von Landkreisen. Auch dauerhafte
Sammelunterkiinfte und Modulbauten werden
in Kommunen bis 20.000 Einwohnenden selte-
ner genutzt. Vielerorts scheine es ,nach wie vor
zu gelingen, Gefllichtete in eigenen oder ange-
mieteten Wohnungen unterzubringen”, so der
Mediendienst. Rund 90 Prozent der kleineren
Kommunen geben an, dass sie Geflichtete in an-
gemieteten Wohnungen unterbringen. Bei gro-
Beren Stadten und Landkreisen ist das in etwa
80 Prozent der Fall.

und den Ausgang ihres Asylverfahrens abwar-
ten. Der Jura-Professor Maximilian Pichl sieht
indes groBe Hirden. Bei dem jlngsten Deal
von Albanien und Italien sei beispielsweise
vollig unklar, wie die Insassen der neuen Lager
in Albanien Zugang zu italienischen Gerichten
erhalten. Dass die faktische Haft im Lager in Al-
banien mit der Europdischen Menschenrechts-
konvention vereinbar sei, bezweifelt er. Zudem
sehe das EU-Recht Verfahren auBerhalb des EU-
Territoriums gar nicht vor.

Menschen mit scheinbar auslandischem Aussehen werden haufiger von der Polizei kontrolliert. (in Prozent)

keine phanotypische Differenz*
phénotypische Differenz**

ohne Migrationshintergrund, insgesamt
davon keine phanotypische Differenz*
davon phanotypische Differenz**

mit Migrationshintergrund, insgesamt
davon keine phanotypische Differenz*
davon phanotypische Differenz**

4,4
8,3

4,6
4,4
6,9

6,5
4,5
9,6
2% 4%

* Keine phanotypische Differenz: Personen ohne auBerliche Merkmale, die als ,fremd" wahrgenommen werden

** Phénotypische Differenz: Personen, die angeben, aufgrund ihrer Kleidung oder ihres Korpers als auslandisch wahrgenommen zu werden.

(@ SVR Integrationsharometer, https:/tinyurl.com/3etk5waw

6% 8% 10%



In eigener Sache:
Newsletter wird eingestellt

Uber zwanzig Jahre ist der Newsletter Forum Mig-
ration beim DGB Bildungswerk erschienen. Wir ha-
ben regelméBig aus gewerkschaftlicher Sicht Uber
Migration berichtet und verschiedene Entwicklun-
gen kritisch begleitet.

Mit dieser Ausgabe erscheint das Forum Migration
zum letzten Mal. Dennoch ist und bleibt Migration
ein wichtiges Thema in den Gewerkschaften und
dem DGB. Wir werden auch in Zukunft Migration
konstruktiv begleiten, daraus resultierenden Un-
gleichbehandlungen entgegentreten und Angsten
begegnen.

Grafenhausen-Fahrer schlieBlich
Geld erhalten

Uber Monate hatten dutzende Lkw-Fahrer an der
A5-Raststatte Grdfenhausen fur die Auszahlung
ausstehender Lohne gestreikt (siehe Forum Mig-
ration 09/2023). Anfang Oktober beendeten die
usbekischen und georgischen Fahrer ihren Streik.
Es sei eine Vereinbarung erzielt worden, sagte der
niederldndische Gewerkschafter Edwin Atema.
Er war von den Fahrern zum Verhandlungsfihrer
bestimmt worden. Der polnische Speditionsunter-
nehmer habe schriftlich zugesichert, dass er seine
Anspriiche gegen die Fahrer zurlicknehme. AuBer-
dem sicherte er zu, auch kiinftig keine Anspriiche
in Deutschland oder in anderen Landern gegen die
Fahrer zu erheben. Die rund 80 Manner hatten von
ihrem Auftraggeber ausstehenden Lohn in einer
Gesamthéhe von mehr als einer halben Million
Euro gefordert.

GEW legt 15 Punkte-Plan gegen
Lehrermangel vor

Bundesweit fehlen Lehrerinnen und Lehrer. Die
GEW hat 15 Vorschldge formuliert, wie dieser
Mangel bekampft werden kann. Unter anderem
fordert sie, die Anerkennung im Ausland erwor-
bener Abschliisse von Lehrkraften zu erleichtern.
Spracherwerb und gegebenenfalls erforderliche
Weiterqualifizierung dieser Lehrkrafte sollen be-
rufsbegleitend laufen und durch ausreichende
StundenermaBigung abgesichert werden. Wenn
Lehrkrafte nur ein Unterrichtsfach haben — im
Ausland ist das der Regelfall — dirfe das kein
Ausschlusskriterium fiir eine berufsbegleitende
Weiterbildung sein, so die GEW. Zudem missten
Schulen , multiprofessioneller” aufgestellt wer-
den, vor allem mit Blick auf Inklusion und die In-
tegration Gefllichteter: Sozialpddagog_innen und
-arbeiter_innen, Erzieher_innen, Psycholog_innen,
Heilerziehungspfleger_innen,  Therapeut_innen,
Kunsterzieher_innen, Musikpadagog_innen, Dol-

metscher_innen und herkunftssprachliche Lehr-
krafte sowie Lehrkrafte fir Deutsch als Fremd- oder
Zweitsprache sollten dazu in Teams zusammenar-
beiten. So kénnen Aufgaben und Arbeit den unter-
schiedlichen Qualifikationen entsprechend besser
verteilt werden, so die GEW.

(@ https://tinyurl.com/35jjvafa

DGB und ver.di wollen Sozialmaut fir
LKW-Fahrer

DGB und ver.di fordern, das geplante Mautgesetz
so anzupassen, dass Speditionsfirmen mindestens 1
Cent je gefahrenem Kilometer abgeben miissen, um
die oftmals prekdren Arbeits- und Sozialbedingun-
gen der LKW-Fahrende zu verbessern. ,Solange die
Gesetze immer wieder Liicken flir unsdgliche Dum-
ping-Geschaftsmodelle von Speditionsunternehmen
lassen, ist unmittelbare Hilfe gefragt”, sagt DGB
Vorstandsmitglied Stefan Korzell. Die Infrastruktur
auf und an den Raststdtten mlsse ausgebaut und
fiir die Fahrenden kostenlos nutzbar sein — etwa kos-
tenlose Trinkwasserversorgung, die Nutzung von To-
iletten, Duschen und beheizten Aufenthaltsraumen.
+Auch die Versorgung bei medizinischen Notlagen
sowie Sozialarbeit auf Rastpldtzen und Autohofen
muss kostenlos zur Verfiigung stehen. Speisen und
Getrdnke miissen bezahlbar sein.” Andrea Koc-
sis vom ver.di-Vorstand wies darauf hin, dass viele
LKW-Fahrende, vor allem aus dem Ausland, oft mo-
natelang in Europa unterwegs sind und faktisch in
ihren LKWs leben. , Trotz jahrelanger Bemihungen
im europdischen Parlament ist es nicht gelungen,
ihre Arbeits- und Lebensbedingungen durch neue
Regeln im Mobilitdtspaket der EU grundlegend zu
verbessern”, so Kocsis.

(@ https://tinyurl.com/4w24zd8e

Lieferketten:
IG Metall und Entwicklungs-NGOs machen
Druck auf Politik und Wirtschaft

Die IG Metall hat mit ,,Brot fir die Welt", dem BUND
und MISEREOR gré6Bere politische Anstrengungen
fir die weltweite Durchsetzung von Menschen-
rechten und guten Arbeitsbedingungen gefordert.
In einer gemeinsamen Erkldrung zum geplanten
EU-Lieferkettengesetz heift es: ,Unternehmeri-
sche Sorgfaltspflichten diirfen nicht dem guten
Willen von Unternehmer_innen (iberlassen wer-
den, sie gehoren auf eine gesetzlich verpflichtende
Grundlage gestellt.” Der Entwurf der EU fiir das
Lieferkettengesetz mlsse dringend nachgebessert
werden, um Menschenrechtsverletzungen und
Umweltzerstérung wirksam aus den Wertschép-
fungsketten von Unternehmen zu verbannen. Da-
riber hinaus erwarten die Unterzeichnenden von

der Bundesregierung eine klare und aktive Unter-
stlitzung flr die Verhandlungen zu einem interna-
tionalen Abkommen zu Wirtschaft und Menschen-
rechten im Rahmen des UN-Menschenrechtsrats.

(@ https://tinyurl.com/4hwtswem
Gewerkschaften gegen Antisemitismus

Nach der islamistischen Terrorattacke der Hamas vom
7. Oktober haben sich Gewerkschafter_innen vielfach
an Aktionen gegen Antisemitismus beteiligt.

In einer Erklarung zum 9. November des DGB und
seinen Mitgliedsgewerkschaften heift es: ,Wir
werden unsere jidischen Mitblrgerinnen und Mit-
biirger nicht allein lassen, wenn sie antisemitisch
bedroht werden. Wir stehen an ihrer Seite. Sie kon-
nen auf uns zdhlen. Nie wieder ist jetzt!”

In Halle erinnerte die IG Metall an den Anschlag
auf die dortige Synagoge am 9. Oktober 2019.
,Der Anschlag in Halle war ein direkter Angriff
auf die Grundwerte unserer Gesellschaft — auf
Toleranz, Vielfalt und das friedliche Zusammenle-
ben”, sagte |G Metall-Bezirksleiter Thorsten Gro-
ger. ,Es ist unsere moralische und gesellschaftliche
Pflicht, uns aktiv und entschlossen gegen solche
menschenfeindlichen Taten zu stellen und fir ein
solidarisches Miteinander einzutreten.”

In Braunschweig rief die IG Metall am 7. November
zur Kundgebung , Solidaritat mit Israel” auf. , Wir
sind angesichts der antisemitischen Terroranschlé-
ge vom 7. Oktober 2023 und der anhaltenden
Graueltaten der Hamas schockiert, fassungslos,
witend und traurig”, heiBt es im Aufruf. ,Unsere
Solidaritat gilt allen Betroffenen, ihren Angehéri-
gen und Freund_innen, aber auch allen Jiidinnen
und Juden weltweit, die durch antisemitischen Ter-
ror tagtaglich bedroht werden.”

(Qgi https://tinyurl.com/6tnf2dav

Deutschland eroffnet
LZentrum fiir Arbeitsmobilitat”
in Jordanien

Entwicklungsministerin Svenja Schulze und die jordani-
sche Arbeitsministerin Nadia Abdel Ra'uof Rawabdeh
haben Anfang November das ,Deutsch-Jordanische
Zentrum fir Arbeitsmobilitét” auf den Weg gebracht.
Bei der Anlaufstelle in der Hauptstadt Amman sollen
Interessierte zu Mdglichkeiten einer Arbeitsmigration
nach Deutschland beraten werden. Es ist Teil einer so
genannten , Leuchtturminitiative” des BMZ, um faire
Fachkrafte-Migration voranzubringen. Schon heute
fordert Deutschland Berufsaushildung vor Ort, kiinftig
soll auch die Arbeitsmigration unterstitzt werden. Ein
Fokus liegt dabei auf Handwerksberufen.

(Qg' https://tinyurl.com/4ak3y8mx
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Kommentar von Anja Piel, Mitglied des
Geschaftsfithrenden Bundesvorstandes
des DGB

Deutschland ist ein Einwanderungsland, aber die Konse-
quenz dieser ebenso banalen wie wahren Aussage haben
bis heute nicht alle begriffen. Zwischen Anwerbung von
Fachkréften und Abgrenzung von Gefllichteten schwankt
das Land heute hin und her. Von auBen betrachtet wirkt
die Situation zutiefst widerspriichlich: 300.000 bis
400.000 auslandische Fachkrafte braucht der Arbeits-
markt — und zwar Jahr fUr Jahr, so lautet die nahezu ein-
hellige Aussage von Wirtschaft und Politik. Gleichzeitig
gelten die bis zum Jahrsende prognostizierten 300.000
Gefliichteten, die nach Deutschland kommen, aber als
Katastrophe. Abschreckung und Absenkung humani-
tarer Standards sollen Zuwanderung begrenzen. Und
diese negative Botschaft kommt natirlich auch bei
denen an, die so dringend gebraucht werden.

Eine zielorientierte, konstruktive und an den Mdglich-
keiten von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik ausge-
richtete Politik sieht anders aus. Statt der schrillen Tone
der letzten Wochen, die letztlich nur auf das Konto der
AfD einzahlen, braucht es konkrete Schritte, die auf der
Auswertung der Erfahrungen der letzten Jahre fuBen.
Und nachdem auch Gewerkschaften Zeit gebraucht
haben, um sich den Realitdten der Einwanderungsge-
sellschaft zu stellen, haben sie diese aber bis heute zu
einem wichtigen Punkt ihrer Politik gemacht.

Im internationalen Wettbewerb um Fachkrafte wird
Deutschland nicht bestehen, wenn es sich bewusst
unattraktiv. macht und einer gesellschaftspolitischen
Stimmung nachgibt, die vor allem von der extremen
Rechten befeuert wird. Die Unterscheidung zwischen
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erwlinschten Fachkraften und unerwiinschten Asylsu-
chenden funktioniert auch deshalb nicht, weil Men-
schen, die in Deutschland arbeiten wollen, sich nicht
als willkommen, sondem allenfalls als geduldet erle-
ben. Die negativen Auswirkungen fir Wohlstand und
Wirtschaftskraft werden Deutschland weiter belasten,
wenn sich die gesuchten Arbeitskrafte eher fir Lander
entscheiden, in denen sie sich sprachlich schneller zu-
rechtfinden, von einer gut ausgestatteten Verwaltung
begleitet werden und sich in der Mehrheitsgesellschaft
willkommen fiihlen.

Arbeit kann ein Schlissel fir Integration und gesell-
schaftliche Akzeptanz sein. Aber als Gewerkschaften
sagen wir ganz klar: Es kann nicht um egal welche,
sondern es muss um gute Arbeit gehen. Insofern weist
der , Jobturbo fiir Gefliichtete” in die richtige Richtung,
muss jedoch an klare Bedingungen gebunden sein.
Menschen missen entlang ihrer Qualifikation beschaf-
tigt werden und die Mdglichkeit haben, sich weiter zu
qualifizieren. Die so haufig beklagte Arbeitskraftellicke
hat auch strukturelle Grinde. Es gibt immer noch zu
viele schlecht bezahlte, prekdre und ausbeuterische Ar-
beitsverhaltnisse, auf die Menschen sich in Zeiten des
Arbeitskraftemangels nicht mehr einlassen miissen.
Keinesfalls dirrfen Zugewanderte dafiir herhalten, sol-
che strukturellen Probleme zu Uberdecken, in dem sie in
genau diese schlechten Jobs gedrangt werden.

Spurwechsel und Chancenaufenthaltsrecht sind Mog-
lichkeiten, die in Teilen kiinstliche Trennung von Ge-
flichteten und Arbeitsmigrant_innen zu (iberwinden.
Ware es nicht sinnvoller, mehr von den bereits hier le-
benden Menschen zu qualifizieren, anstatt quer durch
die Welt zu reisen, um anderen Landern einige Hundert
Krankenschwestern abzuwerben? Wenn Gewerkschaf-

ten mahnen, in der ganzen Debatte um Arbeitskrafte-
zuwanderung nicht die Qualifizierung der hier lebenden
Menschen zu vergessen, dann geht es immer um alle
hier lebenden Menschen und damit eben auch um die
Gefllichteten.

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort, eine
tariflich geregelte auskdmmliche Bezahlung und si-
chere Arbeitsplatze sind gewerkschaftliche Mindestbe-
dingungen. Dass sich die Realitdt der Einwanderungs-
gesellschaft nicht immer an diesen Anforderungen
orientiert, ist uns klar, und auch, dass es objektiv sehr
unterschiedliche Interessen gibt. So kommen etwa Uber
die Westbalkanregelung Menschen nach Deutschland,
die fur die kurze Dauer ihres Einsatzes haufig Gefahr
laufen, in prekéren, befristeten und ausbeuterischen Ar-
beitsverhdltnissen zu landen. Fiir diese Kolleginnen und
Kollegen ist eine schlechte Arbeit in Deutschland haufig
immer noch besser als die Mdglichkeiten im Herkunfts-
land. Aus gewerkschaftlicher Erfahrung wissen wir um
die Gefahr, dass Standards quter Arbeit und tarifliche
Regelungen auf diesem Weg ausgehebelt werden und
dass solche Ausbeutung letztlich negative Folgen fir
uns alle hat. In solchen Widerspriichlichkeiten kdnnen
sich Gewerkschaften aber bewegen, weil sie dank jahr-
zehntelanger Erfahrungen Uber einen klaren Kompass
in der Einwanderungsgesellschaft verfiigen.
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